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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio la(s)
resolucion{es) No(s) 10671 de 24/06/2015 por la(s) cual{es) se FALLA una investigacian administrativa a
253 empresa.

De conformidad con el articulo 69 de |a Ley 1437 de 2011 por |a cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Conlenciosa Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion{es) en mencion. precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a |a fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino

Adicionalmente, me parmito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interpenerse los mismos, se relacionan a continuacion’

Procede recurso de reposician ante el Superintendente Delegado de Transito v Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion

sl X NO

Procede recurso de apelacion ante el Supenntendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles sigulentes a la fecha de notificacion

s1 in_ NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transparte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion

S E NOE

31 la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a unals) apertura de Investgacion, procede la
presentacion de descargos. para cuya radicacion por escrito ante la Supenntendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en |a parte resolutiva del acto administrative gue se anexa con el
presente aviso

Sin otra particular

0
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CAROL DURAN RODRIGUEZ

Coordinador Grupo Motificaciones
Anexo Lo enunciado

Proyectd: Karel Leal
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Likedail y Qiilin

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSFORTE
RESOLUCION N° $18671 oEL 7450 WA

For |a cual se falla la investigacian administrativa Iniciada mediante Resolucidn N° 18951
del 21 de noviembre de 2014, contra la empresa de Transporie Plblico Terresire’

Automolor especial COOPERATIVA DE VIAJES ¥ TURISMO, COOVATUR, identificada
conel N1 T 8001832581,

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere &l numeral 8 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del arliculo 14 del Decreto
1016 de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, el articulo 7 de|
decrato 348 de 2015

CONSIDERANDO |

(Jue de conformidad con lo previsio en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificadn por el ardiculo 3 del Decrsle 2741 de 2001, se delega en la
Supenntendencia de Puertos y  Transporte “Supertransporie”, la funcion de
inspeccionar, vigllar y contralar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen
el sistema de transito y transporte.

Clue acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, maodificado
por el articulo 4 del Decrelo 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigllancia y
control de |a Superintendencia de Puertas y Transporte “Superransporte”, las
personas juridicas con o sin &nimo de |lucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales gue presten el servicio pablico de transporte

Ciue en virlud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
maodificado por &l articulo 10 de! Decreto 2741 de 2001, |a Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre tiene entre otras, la funcién de asumir de oficio o a
solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
wiolaciones de |as normas relativas al transporte terrestre de conformidad con la
legislacion vigente.

Ciue de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo 1X de |a Ley 336 de 1996 vy
articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: *f.. ) Cuando se tenga canocimiento
de una infraccion a las normas de transporte, la Autoridad Compelente abrira
mvestigaman )"
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RESOLUCION N*BT AT 1 del 74 J04 0%

For fa cual sa falla ta investigacidn administrativa iniciada madiafite Rasalucian N*18951, contra la

smpresa de Transporte Piiblico Terresire Automolor especial COOPERATIVA DE VIAJES ¥
TURISMO, COOVATUR, [entficada con el N1 T B00T8325817.

HECHOS

El 24 de abril de 2013, se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte N°

15333448 al vehiculo de placas SHD-839, vinculado a |a empresa de Transpare Plblico

Terrestre Automotor especial CODOPERATIVA OE VIAJES ¥ TURISMO, COOVATLR,

identificada con el NIT B001832581, por transgredir presuntamente el codige da |
infraccién 587, del articulo 1°de |a Resclucion 10800 de 2003,

Mediante Resolucion No. 18951 del 21 de noviembre de 2014, la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terresire Automotor  abrio Investigacian
administrativa en contra de la empresa de transporte Terrestre Aulpmatar espacial o
pasajeros COOPERATIVA DE VIAJES ¥ TURISMO, COOVATUR. identificada can el
MIT 8001832581, par transgredir presuntamente el cédigo de infraccion 587, del
articulo 1 de la Resolucién 10800 de 2003, esto es, "f. JCuanda se compruehe la
mexistencia o alteracion de los documenlos que sustentsn la operacion del vehiculo ¥
solo por el hempo requerido para clarificar los hechos, {..)" en concordancia con lo
normada en el literal e} del articulo 46 de la Ley 336 de 1996

Dicho Acto Administrative fue notificado por edicto, desfijado el 29 de dicembre de 2014,
La empresa investigada no presento los corespondientes descargos
Respecto a los descargos en pertinente realizar las siguientes acotaciones

1. Se observa gue la empresa investigada no dllego loz correspondientes
descargos dentro del términe legalmente concedido para hacer uso de su
defensa

Asi las cosas, este despacho tendra como Unicas pruebas las obrantes dentro de la
presente Investigacion

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatute Nacional de Transporte; Decrato 348 de 2015 expedido por el
Ministerio de Transparte, por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor especial y el Cadigo de Procedimiento Administralivo y de lg
Contencioso Administrativo

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO (

Procede el Despacho 3 pronunciarse de fondo respecto de la actuacion administrativa
adelantada con ocasion del Infarme Unico de Infraccian al Transporte N 15333448 del
24 de abril de 2013, para tal efecto tendra en cuenta las pruzbas obrantes dentro del
expedients, al considerar que estas son suficientes para tomar |a decision de fondo,

Pe conformidad a lo establecido en la Ley 336 de 1886 se regulo lo refarente 3 las
sanciones y los procedimientos a los que deben someterse |as emprasas de Transpore
publico terresire automotor, para el caso sujeto de estudio el transporte especial, en
concordancia la Normatividad juridica mencionada es importante destacar la infraccion,
genera responsabilidad para la empresa prestadora de servicio publica de transparte en
cuanto el Estado otorga a las empresas el cumplimiento de cieros deberes tales como |z
realzacion de comportamientos conforme a |l Canstitucian y la Ley. garantizando el
intarés publico sobre el particular
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| RESOLUCION N° del
g1 14 JU W
For la cual se falla fa investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion N° 18957, conlra la

empresa de Transporle Piabitco Terraslre Aonlomolor especial CODPERATIVA DE VIAJES Y
TURISMO, COOVATUR, idonfificada con el NI.T BOOTBIZ2587

Es asi que la ley permite que empresas plenamente constituidas para la prestacion del
servicio de fransporte publico terrestre automotor especial, lo pueda ejecutar con
vehiculos propios o de terceros, con previa vinculacion para dicho servicio

Es de precisar gue el ariculo 6 del Estatuto de Transporte, definid la actividad
transportadora y el articulo © ibidem, dispone gue el servicio sera prestado unicaments
por empresas de transporte pablicas o privadas, formadas por personas naturales o
|uridicas legalmente constiluidas y autorizadas para tal fin, ¥ que para efeclos de |a
gjecucion del servicio, se prevé la expedicién de una habilitacion o licencia de
funcionamiento otorgada por la autoridad competente, que sera conferida al solicilante,
previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con la organizacion, capacidad
tecnica y economica, accesibilidad, comaodidad y seguridad, necesarios para garantizar a |
los usuanos una dplima, eficiente, continua e ininterrumpida prestacion del servicio de
transporte publico, siendo reiterado en los Decretos 170 a 175 20019, que | servicio
publico de transporte es agquel gue se presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constiluida y debidamente habilitada, razones suficientes para no
vincular a la presente investigacion al propietario y conductar del vehiculo

. PRUEEAS A VALORAR POR EL DESPACHO

I Remitidas por la Direccién de Transito y Transporte de la Paolicla
Mactonal

1.1, Informe Unico de Infracciones de Transporte N® 15333448 del 24 de abril
de 2013

. APRECIACION DE LAS PRUEBAS

Fara tal efecto, a continuacion se hara un analisis juridico del documento mismo v de
su cantenide con el fin de establecer su meérito y alcance probatarie, la validez de los
datos consignados y la carga de la prueba a efectos de desvirttuar los eventualas
hechos que puedan desprender del mismao.

Respeclo a la apreciacion y valoracion de las prugbas se debe esgrimir que el valor
por si mismo se debe basar en las reglas de la logica, |a clencia y la sana critica, de
conformidad con las normas del Cdadigo General del Proceso en su Articuwlo 176
establece (. ) Las prushas deherdn ser aprecisdas en conjunto, de acuerdo con 1as
reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescrilas en la lay
sustancial pare la existencia o validez de ciertos aclos. Bl juez expondra siempre
razonadamente el ménto gue le asigne & cada prueba {..)"

E= azi que compete al fallador revisar en delalle las pruebas obrantes en el plenario y
delerminar cudl de ellos |o lleva a la conviccion respecto a la materialidad del hecho o
infraccion en este caso, v la evenlual responsabilidad de la Empresa investigada

. ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta gue & articulo 51 de la Ley 336 de 1996, remile en materia
probatoria al articulo 57 del Codigo Contercioso Administrativo derogade por el
artfculo 309 de |a Ley 1437 del 2011 {Actual Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de Contencioso Administrative) el cual dispone en su arficulo 211 que '(...) se
apfhcaran an matena probatora fas normas del Codigo de Procedimiento Civil{_.)"y el
articulo 178 del Cédigo de Procedentite Cwil predica que 'f...) Las pruehas deben
cefirse al asunfo materis del proceso y el jusz rechazard in iimine las legalmente

S 4
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RESOLUGIONN® BREET T et 4 s
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Por la cual 56 fails la investigacidn adminisirativasiniciads mediante Resalicidn N*18951, contra la
ampresa de Transporte Piblice Terrastre Aulomotor especial COOPERATIVA DE VIAIES ¥
TURISMO, COOVATUR, ideniificada con el NI T BOO1832581.

prafutidas 0 ineficaces, las que versen sobre hechos noloriamente impertinentes y las
manifastaciones superfuas (., )"

No obstante es de recordar que el Cédigo de Procedimiente Civil fue derogado por e
articulo 626 de la ley 1564 de 2012 (Actual Cédigo de General del Proceso) &l cual
preceptua en su alticulo 168 el tema del rechazo de plano de la prugba () £/ juez
reciazard, mediante providencia molivada, las prushas ioitas. las noforamente
impertinentes, las inconducertes v las manifiestamento superfiuas o inolites (. )°

El maestro Hemnando DevisEchandia define |a prueba como (.. ) & confunto de
molivos o razones que de los madios aportados se deducen y que nos suministran en
conacimienta de los hechos, para fos fines del procesa [ )"

Como preambulo del estudio de la admisibilidad de los medios prabatornos es
necesario precisar claramenlte, los conceptos de conducencia pertinencia y utihdad. los
cuales son preceplos principales en e analisis |levado a cabo en este despacho

El primera de ello es la Conducencia referente a la idoneidad legal que tiens la
prueba para demastrar determinado hecha, es decir. que la ley permita |a utilizacion de
este medio de prusba

La inconducencia significa que el medio gue quers ulllizarse es ineficaz para
demostrar el hecho a que se refiere, porque I1a ley axige un medio distinto para lales
fines, (.. fa conducencia de la prusha no es cuestion de hache {camo s jos es su
partenancial si no de derecho, porque se frata de determinar si legaimente so pueds
recibir o practicarse ()¢

El segundo requisito es la Pertinencia, entendida como la relacian de facto entre los
hechas que se pretenden demostrar con &l empleo del medio de prueba salicitado y el
tema objeto de prueba dentro del proceso. quiere decir, esto que con dicha prueba se

puede demostrar lps hechos debatidos dentro del proceso vy no se refieran a hechos
extrafics al mismao

Una prueba no pertinente o irrelevante sera anuella que se aduce con el fin de llevar al
Juez sobre al convencimiento sobre hechas que no se relacionan sobre el litigio o la
mataria que se debate y que por lo tanto, no pueden influir en su decisian Se entiende
por . ) pertinenle o relevancia de la prueha g relacion entre el hecha ohjeto do dsla
¥ los fundamentas de hecho de la cuestion por decidir que permile a aguel infiuir on la
decision, ses de las prefensiones o excepciones def proceso confencioso de fo
investigado en materia penal de las declaraciones pedidas en af voluntario o en la
cuestidn debatida en el incidente, segun el caso ()"

Finalmente |a Utilidad de |la prueba, concerniente a llevar al process prusbas que
presten algon servicio al proceso o aporte algin elemento nusvo que aclare el
supuesto de hecho de la investigacion, entonces se colige respecto de |a utilidad de |a
prueba, que esta debe producir un provecho desde el punto de vista procesal, es decir,
que debe prestar algin servicio al juez que deba ser tomada dentro del proceso y
ayuda a obtener la conviccion del juzgador respecto de los hechos sobre las cuales se
fundamentd un determinada investigacian

TDEVIS ECHANDIA Humande, Teorls General de la Prueba Judical, Tomo |, Besnos Aoes. Argenting 1670

* DEVIS HECHANDIA Hemando, Tearia General 0% 18 Prueba Tomo | Capiiule 4, Eddanal Bisliolecs Juridics (ke
Bogota 1093, Paging 340

‘DEVIS op Cit pag 343
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Por la cual se falla la inveshgacion adminisirativa iniciada mediante Resolucian M*18351, contra la

empresa de Transparte Piblico Terestre Automator especial COOPERATIVA DE VIAJES Y
! TURISMO, COOVATUR, idantificeds con &f NI T 8001832581

Asi mizsmao. el Doctor, Parra Quijano, sefialo en su obra Manual de Derecho Probatorio
que {...) en prncipio fas pruehas impertingntes e mconducenies o indtiles pero puedes
suceder gue a pesar de que la prueba sea perinente v conducents resufle inulil, Los
casos de inulilidad son; a) cuanda se levan pruebas encaminadas a demostrar hechos
conlranos a una presuncian de derecho, eslo es, de la lamadas jure el de jure las que
no admilen pruebas en contrario, b) cuando se frala de demuesira ef hecho presumido
sea por presuncian jure et de jure o jurs tantum, cuando no se esté disculiendo agqusl;
¢) cuando @ hecho este plensmente demostrado dentro del proceso  y se prelende
con ofras prusbas demostrarlo () d) cuando se trata de desvirluar o que fa sido &f
objeto def juzgamianto y ha hecho (rénsilo a cosa juzgada o en ef evanlo de que se
frata de demuestras con olras pruebas, lo ya declarado en la sentencia que ha hecho
trénsito a cosa juzgada”

Asi |las cosas, este despacho considera gue el recaudo probatorio allegado a esta
investigacion y las demas pruebas documentales incorporadas las cuales sirvieron
para la apertura de |la presente investigacion presentan suficientes elementos de juicia
para entrar a resolver de fondo, asl mismo no se encanlraran hechos gue requieran

aclaracian adicional, razdn por la cual no se considera necesario entrar a decretar
pruehas de oficio

Hechas |as antericres precisiones, se continuara con el estudio de fondo del asunto,
siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia con las
normas contenidas en el Cadigo de Procedimienta Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, observande que se procedia a formular carges en contra de |a empresa
de Transporte Publico Terrestre Automotor especial COOPERATIVA DE VIAJES Y
TURISMO, COOVATUR, identificada con el N.L.T BOD1832581, mediante Resalucidn
MN"18851 del 21 de noviembre de 2014, por incurrir en |a presunta violacion del codigo
587, conducta enmarcada en el literal &) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 en '
concordancia con lo dispuesto en el aticulo 1° de |a Resolucion 10800

V. DEEBIDO PROCESO

A la luz del Articulo 29 de la Constitucion Politica, el Derecho al debide proceso debe ser
aplicado en todos los procesos |udiciales y administrativos, es cierto que estamos en
wirtud de un derecho fundamental, tratandose entonces de las garanlias minimas pravias
gue deben cobijar la expedicion y la ejecucidn  de cualquier acto y procedimiento
| administrativo, haciendo efectivo el derscho a la contradiccion y defensa, en cuanto se
| refiere a las garantias posteriores se lrata de |3 posibilidad de cuestionar la validez
juridica de una decision administrativa, agotando los recursos que proceden en contra de
la presente Resolucian, tales como el de reposicién y en subsidio el de apelacian

El articulo 50 de fa Ley 336 de 1996 plena felacion con este derecho fundamental, &l
cual se puede afirmar que se encuentra las siguientes elapas.

1. En primera medida cuando la Superintendencia de Puertos y lransporte tenga
conocimiento de la comision de wuna infraccion a las normas de transporte,|a
autoridad abrird mvestigacian en farma inmediata mediante resolucion motivada
corira la cual no cabra recurso alguno, deberd apartar las pruebas que
demuestren la existencia de Ios hechos y los sustentos uridicos

2 Utilizando los medios de notificacion, se dard traslado a la Empresa Investigada
por un términe no Inferior a diez (10) dias nl superior a treinla (30) dias, para

que formule descargos y aporte las prugbas que sean canducentes, pertinentes
y uliles

'PARRA QUIJAND, Jaro: Manual de Derecho Probadosia Dicena Tercera Edicidn. Bogots, 2002, Pa 144 y 145




RESOLUCION N°* 1] 1§71 del Lok JUH 208

Far fa cual se falla la mvestigacion adminisirativa iniciada medianis Resolucion N*18951, contra fa |
emprasa de Transporte Fiblico Tarestre Automotor especial COOPERATIVA DE VIAJEE ¥
TURISMO, COOVATUR, identificada con &l NI T BOO1832587,

3. De conformidad a |a Sana critica que posee el Despacho, se procede hacer la
valoracion de cada una de las pruebas para determinar el punto de la
Responsabilidad Administrativa,

Con base en |a normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimenta al
derecho al debido proceso, por cuanto, en |a presente actuacion se ha dado estricto
cumplimiento a las principios de los principios:

¥ Publicidad: Ya que se ha publicade, comunicade y notificado lodo el tramile
administrative en vinud de |o consagrado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

¥ Contradiccian: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 336
de 1986 y se hizo traslado al presunto infractor para que formule descargos y presents
las pruebas gue sustenten su posician,

¥ Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 252 y 257 dal Cédigo General
de! Procese, por medic de los cuales se establece la legalidad v presuncion de
autenticidad de |os documentos publicos como medios de prueba

¥ In Dubio Pro Investigado: En virtud de las pruebas gue reposan en el
expediente, se ha podido determinar una certeza, mas alla de toda duda razonable,
acerca de la respansabilidad de |a investigada, por o tanto, no hay aplicacion del
principio In Dubie Pra Investigado,

* Juez Natural: Teniendo en cuenia &l numeral 9 del arficuln 44 del Decreta 101
de 2000, los numerales 8 y 13 del articulo 14 del Decreta 1016 de 2000, los articulos
3. 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001: el articulo 7 del Decreto 348 de 2015 &l articulo 50
de [a Lay 336.de 1896, la Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad
compelante para juzgar 3 la investigada.

¥ Doble Instancia Considerando que contra la resolucion proceden los recursos |
de reposician y en subsidio de apslacian ante aste Despachao

Todo lo anleror se adapta a los lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Canstitucianal, coma Io san las Sentencias SU-917 de 2010 y C-034 de 2014, Por lo cual
s2 puede afirmar que a |a de Transporte Poblico Terrestre Automoter especial
COOPERATIVA DE WIAJES ¥ TURISMO, COOVATUR, identificads con el NIT
8001832581, se le ha garantizado el derecho al debidg proceso dentro de la presente
investigacion

V. DOCUMENTOS TRANSPORTE PUBLICOTERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL O PASAJEROS.

Bl Decreto 3366 de2003, sefala taxativamente todos ¥ cada uno de los
documentos y requisitos esenciales para la prastacion del servicio, por tal razan
s trae a colacidn el siguiente articulo;

{. JArtiewlo 52, De acuerdo con la modalidad de servicio y radic

de accidn aularizado, los documentos que sustentan la oparacian
e fos equipos son.

f..J

[ Trénspane pablica Terrestre Automolor especial o pasajeras
espacial




| RESOLUCIONN® @1 BT 1 del 74 B BB

| Por ta cual se falla fa investigacion admintsirativa inlciada mediante Resolucidn N*18951, conlra la
empresa de Transporta Poblico Terrestre Automotor especial COOFPERATIVA DE VIAJES Y
TURISMO, COOVATUR, identificads con &l N.ILT 8001832581

' 6. 1. Tarjela de operacion

6.2 Extracto del confralo

6.3 Permiso de operacidn (en los casos de vehfculos patticulares
gue franspatan estudiantes).

it

Es de recordar que cuando se suscribe el Extracta de Caonfralo, esta delegada ha
sostenida gue es obligacién de la empresa la vigllancia y control de la actividad
que desarrollen los equipos, dentro del marco legal, sean propios o vinculados
lemporalmente, por tal razdn, la empresa |nvestigada no puede pretender gue se
le exonere de su responsabilidad, pues al aulorizarse a la empresa para que el
sarvicio sea prestado por un lercero, se reilera, no se le esta autonzando para que
autanomamente ceda las responsahilidad y oblipaciones que requigren Ia
prestacion del servicio publico.

En relacion a las investigaciones Iniciadas conlra las empresas de transporte, en
sentencia del Consejo de Estado®, se afirmo que-

°(...) Ef cardcter de servicio ptiblico especial bajo fa regufacion del
Estado que la fay le otorga o transporde poblico, implica la
prefacion def inferés general solire el particular, esencialmente en
cuanto la garantia de la prestacidn del servicio v a la proteceian de
los usuarios, conforme a los derechos y abiigaciones gue se
dispongan para cada modo de transporte.

Sin embargo, feniendo en cuenta el principio constitucional gue
mdice que los particwares sofo son responsables dente fas L
autoridades por infringir la Constitucidn Politica y las leyes, (...)"

Como bien lo sefiala el Articulo 14 del Decreto348 del 2015.

‘(. ) Extracto del contrato. Durante loda la prestacion del servicio,
el conductor del vehlculo deberd portar el exfracto de contrato, ef
cual deberd expedirse de acuertlo con o dispuesfo por el
Miristerio de Transporte en la reglamentacion que para el efeclo
expida. @ travas do un sistema de wormecidn que perrmila ¥
garantice el control en linea y en tiempo real (.. )"

Por |o anterior, es claro que el extracto de contrato es uno de los documentos
itlbneos gue sustenta |a operacion el transporte publico Terresire Automotor
especial 0 pasajeros, a lo cual concluimos que 3 falta de éste. se genera sancion
para la empresa por permitir que el equipo vinculado a la misma, preste Un
servicio sin el lleno total de |os documentos gue sustenta la operacian de
vehiculo

En este orden de ideas tenemos que, se encuentra plenaments probado dentro de
[ esta actuacién gque |a conducta reprochable de no poriar el extracto de contrato,

se llevo a cabo el dia y hora establecida por (a autoridad de transita en el [UIT,

cuando el conductar del vehiculo presentd el mismo a la autoridad de transito

*Consmjo de Estadn, Sala de lo Contenciosn Administialve. Seccidn Primera, MP. Dra Wartha SofiaSacnzTebon Exp 0
11004 1324000:004001 BB Sephembre 24 de 2009
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il
Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada medianle Resolucion N*TBI51. contra (5

empresa de Transporie Poblico Terrestre Automotar especial COOPERATIVA DE VIAJEE ¥

TURISMO, CODVATUR whantificads con ef NI T 8001832581,

Es preciso indicar gue no es posible eximir a |a empresa sobre |a responsahilidad
comao directa de transporte ya que fa ley permite a las empresas de fransporte
publico y a los propietarios de vehiculos, vincular a los BQUIDOS para la prestacion
de serviclo publico de transporte bajo la respensabilidad de la empresa afiladora
que para el caso que aqul nos compete pretende exanerarse

Respecto al tema el Decreto 348 del 2015 enuncia
"f..)

Artlculo do. Servicio publico de iransporie Terresire
Automotor especial__Es souel que se presta bajo la
responsabilidad ds  uns  empress  de  ranspora

lggalmente constituids v debidamente habiliads an esta

modatidad, (. J*

{Subrayado fuers del fexio)

For |o anterior, las empresas da transporte plblico Terrestre Automotor especial
s0n |as responsables de sus afiliados, ahara bien es de lener &n cuenta que el
Extracto de Contrato no es un simple nexo entre el afiiado Y la empresa, por
cuanto en el s& consagran una serie de obligaciones y derechos que deben sar
respetados par las partes y uno de los derechos u abligaciones de las empresas
consiste en vigilar y controlar las actividades de sus afiiados

Fues 31 bien s cierto, |a empresa debe asumir una actitud diligente frenle a la
aclividad de sus afiliados al momento de prastar el semvicio, ya gue esta clase de
situaciones conllevan a cuestionar, e! ejercicio de contral efectivo gque esta
ejerciendo |a empresa sobre sus afiliados, pues es de tener en cuenta gue e
Estado confié en la misma cuando é&sta fue habilitad para operar, toda vez que la
gmpresa en su momento demostrd la suficiente capacidad para cumplir con el
proposito para el cual fue creada ¥ con esta clase de situaciones se esta
demostrando lo contrario.

Anudado a lo anterior, este despacho reitera que la habilitacién otorgada por e
Estado & las empresas para prestar dicha servicio, obliga a las mismas asumir
5u responsabilidad en el cumplimiento con las expeciativas prapias del servicio,
surgiendo para &l un deber juridico de realiza un compartimento adecuado frente
a |a actividad cama vigla

De igual forma. si se presenta una infraccién en desarrollo de |a prestacion del
servicio publico de transpore, la respansabilidad se |e atribuye & la empresa
afiladora del equipo que presta el servicio, sin perjuicio de que la misma pueda
imiciar las accione procedentes en contra de gque materialmente hubiese
gjecutado 1a infraccion

VI.  PRESUNCION DE AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS

FUNDAMENTO DE LA PRESENTE INVESTIGACION.

De lo anteriormente planteado se procede acotar sobre |a veracidad dal Inferme Unico
de infracciones de Transporte aduciendo que en |a Resolucidn 10800 de 2003, porla
cual se reglamenta su formato para el de que trata &l articulo 54 del Decreto 3366 de
2003, establecio;

.'1.1'.1'




' Los documentos publicos v los privados emanados de las partes o de

RESOLUCIONN® FTA§7 1 del ?-HHI ne

Far fa cusl se falla la investigacisn administrativa iniciada mediante Rosolucidn N*18951, confra Ja
ompresa de Transporte Piblico Terrestre Aulomotor espacial COOPERATIVA DE VIAJES ¥
TURIEMO, CODVATUR, identificada con el NI T 8007832581

“(...) Articilo 54, Informe de infracciones de lransporte. Los
agentes de conlrol levanlaran fas infracciones a las normas de
fransporte en el formato gue para el efecto reglamentara el
Ministerio de Transporle. £l informe de esla auloridad se {endra

como prueba para el inicic de fa investigacion administraliva
correspondiente. ()"

Es importanie destacar el |Informe Umico de Infracciones de Transporte &5 un
documento publico, el cual se encuenira defimdo en los Arfculos 244 y 257 del Codigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012) y en estricto sentido dice

")

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

]

(...) Documento pablico es el olorgado por el funcionario publico en ejercicio
de sus funciones o con su ntervencion

()

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento
cuando exste cerleza sobre fa persona que lo ha elaborado, manuscrilo,

firmado, o cuando existe carteza respecto de la persona a quien se alribuya el
documeanto.

terceros, en ongingl o en copla, elaborados, firmados o manuscritos, y los
que contengan le reproduccion de s voz o de la imagen, se gresumen
autenticos, mientras_no_hayan sido {achados de falso o desconocidos,
Saqun el caso.

{4
ARTICULO  257. ALCANCE PROBATORIO. Los tocumentos

poblicos hacen fe de su oforgamiento, de su fecha y de las declaraciones
que en ellos haga &l funcionano que los aulornza |

(.

Vil. CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital Importancia hacer revision del articulo 167 de
Cadigo General del Procesa:

i

ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA Incumbe & las parfes probar el |
supuesto de hecho de las normas que consagran ef afeclo furidico gue ellas
[rersiguen |

No ohstante, segon las particularidades del caso, el juez podrd, de uﬁcr‘n_o a |
policion de parte, distribuir, la carga al decretar fas pruebas, durante su praciica o

9
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Por la cual so falla s in vestigacidn administraliva iniciada mediants Resoluctén N*18957, wontra la
empresa de Transporte Poblico Terrestro Automolor especial COOFERATIVA DE WAJES ¥
TURISMO, COOVATUR, identificada con ef N T 8007832581,

el cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado
hecho a la parte que se encuenire en una situacion més favorable para aportar las
evidencias o esclaracer los hechos confrovertidos. La parte se constlerard en
mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el material probatario, por

fener an su poder el obfeto de pruebs, por circunstancias técnicas especiales, por
haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por

astado de indefension o de incapacidad en s cual se encuentre la contraparts,
entre olras circunstancias similares,

Cuando el juez adopte esta decisian, que serd susceptible de recurso, olargara a
li parte corespondiente ef término necesario para aporiar o solicitar la respactiva
prueba, la cual se sometera a las reglas de confradiceion previstas en esle cadigo,

Los hechos noloros y las affmmaciones o negaciones indefinidas no requieren
prueha.

foe !

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobra |a carga de la prueba, para
lo cual citamos al tratadista Couture, para definir |a carga procesal como (. ) wna
siuacion jurfdica, instituida en la ley, consistente an of requerimisntio de una condtela
e realizacién facullativa normalmente establecida en interes def propio sujplo ¥ cuya
amisicn frae aparejada una consecuencia gravosa para éf 4

La carga de la prueba es la que determina quien debe probar los hechas, por lo que se
puede decir que la carga de la prueba es el (.. ) Institulo procesal mediante el cual 52
eslablece una regla de fuicio &n cuya virtud se indica al fuez cama de falla cuando no
encuenlra en el proceso pruebas que le den cerfeza sobre fos hachos que deben
fundamentar su decision, e indirectamente establace a cudl de las partes le inferesa la

.t?rue;:a de tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorables de 51 decidida
[ .2

For lo anterior, es claro que la carga de la prueba recae sobre el sujelo de |a
Investigacion administraliva, en Ia que se le impone el deber de prabar los argumentos

que son mativo de su interés y cuya omision trae una consecuencia desfavorable, ya
que es deber del invesltigade desvirtuar los mentades hechos en el Informe Unico de

Infracciones de Transporte En el presente caso la empresa Investigada no aporta

descargos, dejando al juicio y convancimiento de este fallador Unicamente a la influencia
factica que pueda llegar a tener las pruehas obrantes en &l expadiente.

De toda lo expuesto, se puede afirmar que el Infarme Unico de Infraccibn N° 15333448
del 24 de abril de 2013, reposa dentro de |a presente investigacion, goza de plena
autenticidad de conformidad con los Articulos 244 ¥ 257 del Codign General del
Froceso, prueba concluyente de los hechos, que sirve como faclor determinante para
Imponer sancianes por la violacion a la Legislacién de Transporte

Vill.  REGIMEN SANCIONATORIO
Se encuentra regulado por |a Ley 336 de 1996, en lo que respecta a las canductas en

las gue puesden incurrr las empresas de transporte publico y para el caso objeto de
estudio de trasporte termesire automotor especial teniends como base el Principio de

6 COUTURE Eguardn, Fundamentos del Deroche Prezesal Cil, Ediciones de la Paima, Buenos Alres 1948

TOVMALLE FAVELA José Derecha Procesal Cwil Eitenal Melo, Méxice OF 1002
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Por la cual se falla la inveshgacan administraliva tmiciada mediante Resolucion N*18251, conlra la
empresa de Transporte Piblico Teresire Automotor espocial COOPERATIVA DE VIAJES Y
TURISMO, COOVATUR, idenlificada con el NI T 80078325387

legalidad al cual se debe enmarcar esla actividad, en tanto toda conducta se reprocha

como antijurldica, dentro de los elementos de la misma se considera que debe estar

previamente consagrada por la ley y que aguella descripcion debe ser clara e
Inequivoca.

La ley anteriormente citada en el Articulo 46 establecs
e
CAPITULO NOVEND
Sanciones ¥ procedimienios

Articilo 46 -Con base en la graduacion que se asltablece en gl
presante artfeulo, las mullas oscilardn entre 1 y 2000 salarios
minimos mensuales vigenles leniendo en cuenta las implicaciones
de la infraccidn y procederan en los siguientes casos:

(-}

e. En todos los demas casos de conductas que no lengan
asignada una sancion especifica y constituyan violaclén a las
normas del transpaorie.

f-:d

Paragrafo.- Para la aplicacion de las multas a que se refiere e/
presente articulo se tendra en cuenta los siguientes pardmeiros
relacionadaos con cada modo de lransparte.

a Transporle terrestre. de uno (1) a selecienlos {7F00)
salarios minimos mensuales vigontes, (..)"

Asl| las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
encontramos que el transporte es un servicio publico esencial® y por tanto goza de
especial proteccién” .

Debido a que el expediente obra como plena prueba el Infarme Unico de Infracciones
de Transporte N 15333448 impuesto al vehiculo de placas SHD-835, por haber
vulnerado las normas de servicio plblico de transporte lerrestre automotor, este
Despacho declarara responsable a la empresa invesligada por incurmr de la conducta
descrita en &l de infraccion 587 del articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003, eslo
gs, (.. )Cuando se compruebe la nexistencia o alteracian de los docurmnentos que
sustentan la operacion dal vehiculo y sdfo por el tiempo requerido para clarficar los
hechos(.. ). en atencion a lo narmado en el literal e) del articulo 48 de la Ley 336 de
1996, por o tanto, existe una concordancia especifica e intrinseca 518, del articulo
1*de la Resolucién 10800 de 2003, que reza "(...) Permitir la prastacion del servicio sin
flevar el Extracto dal Conlratof...)”

En ese orden de ideas, los intereses gue se persiguen son, en prnmer lugar, la
sequridad consagrada en los ars 2 y 3 de |as Leyes 105/83 v 336/86 y arts. 1y 7 del

8 Loy 336 ce 1996, Artlcuio b

9 Ley 336 de 1996, Articuln 4




RESOLUCIONN® %Y 2571 del 746 JUS WS

For la cual se falta s investigacidn administrativa inicieda mediante Resolucidn N 18957, conira la
empresa de Transporte Piblico Teresire Automotor especial COOPERATIVA DE WIAJES ¥
TURISMOD, COOVATUR, idanfificada con el NI T 8001832587

Decreto 348 de 2015, en segundo término, (por conexion directa con el primero) la
salvaguarda de derechos tan trascendentales coma la misma vida de las personas
(consagrado desde el preambulo de la Constitucion ¥ en |os arts. 2, 11 y 44),
winculadas al sector o usuarias del & ¥ que a menudo s& pane en inminente peligro o
resulta definitivamente afectads Ios seres hurmanos

Con este criterio, |a labar de a Superntendencia de Puertos y Transporte de dar
cumplimiento a las normas de regulan el sector estd orientada hacia &l respeto de los
principios constitucionales, que en el desarollo de =u funcian sancianatona ses
cancretan en la medida en que provee de mecanismos que den garantia de proteccion
2 los principios de proporcionalidad y razonabilidad que el ardenamiento le axige,
propiciando que en el ejercicio de las funciones se concreten Ins fines perseguidos por
el sistema.

Hajo estas citcunstancias, las normasz establecidas por &l drgano legislative no resultan
desproporcionadas, si se tiene en cuenta |3 clase de bienes juridicos de rango
constitucional y fundamental gue en realidad se ampara y que van desde |a seguridad
de |as personas usuarias de |a red vial nacional. hasta la misma vida de estas y de
todas los habitantes del territorio nacional

Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente se
concluye qus el 24 de abril de 2013, se impuso & Informe Unica de Infracciones de
Transporte N*15333448 al vehiculo de placas SHD-839 en &l que se registra gue el
vehiculo infringié una norma de transporte y teniendo en cuenta que &l IUIT es un
documento poblico que goza de presuncion de autenticidad, el cual constituye plena
prusba de la conducta investigada ¥ se encuentra debidamente soportade y en
consideracion a que no se allegaron por parte del administrado prueba alguna con la
cual se desvirtie tal hecho, este Despacho debe proceder a sancionar a la empresa
investigada

En mérit de lo expuesta, esta LCelegada,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE a |a empresa de Transporte Piblico
Terrestre Automolor Espacial COOPERAT|VA DE VIAJES ¥ TURISMO, COOVATUR,
identificada con el NI T B0D1832581, por Incurmr en |a conducta descrita en el artioula
1%, codigo 587 de |z Resolucian 10800 de 2003, en concordancia con el codigo de
infraccion 518 de la misma Resolucién, en atencion a los narmado en sl literal &) dal
articulo 46 de la Ley 336 de 1996 de conformidad con lo expussto en la parte motiva
de esta decision

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa de cinco (5) salarios minimos mensuales
lzgales vigentes para la época de |la comisian de |os hechos, es decir para el afo 2013
equivalentes a DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA ¥ SIETE MIL
QUINIENTOS PESOS MICTE (32 847 S00.00), a la empresa de Transporte Publico
Termestre Automnctar especial COOPERATIVA DE VIAJES ¥ TURISMO, COOVATUR,
identificada con &l N1 T BOD1832581

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucion, debera ser
pagada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, contadas a partir de |a ajecutona
de la presente decision a nambre de |la cuenta TASA DE VIGILANCIA SUPERPUERTOS

| ¥ TRANSPORTE Banco Occidente Cadigo Rentistico 20 Cuenta corriente 215046042




RESOLUCIONN® DY DGT 1 del ' 74 W TOD

Porla cual se falla la investigacion administrativa friciada mediante Resolucidn NT1B851, contra ia
amprasa de Transparte Pihlico Tamesie Automotor especial CODPERATIVA DE VIAJES Y
TURISMO, CODVATUR, idenltificads con el N\ T 8001832581

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, la empresa de Transporie
Publico Terrestre Automotor especial o pasajercs Especial COOPERATIVA DE VIAJES Y
TURISMO, COOVATUR, |dentificada con el N | T 8001832581, debera entregarse a esla
Superintendencia via fax, correo cerificado o a través de cualguier olro medio iddneo,
capia legible del recibo de consignacion indicando expresamente el numero de reselucion
de fallo y el Informe Unico de Infracciones de Transporte N°15333448 del 24 de abril de
2013 que origing la sancidn,

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que éste se haya
demostrado, se procedera a su cobro persuasivo yio coactive por parte del Grupo Cobro
Persuasivo y Jurisdiccion Coacliva de |la Superintendencia de  Puerlos y Transparle,
teniendo en cuenta gue la presente Resolucion presta meérite ejecutivo de acuerdo a o
consagrado en el ariculo 99 del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo
Caontenciosos Administrativa

ARTICULO TERCERD: Motificar el contenida de la presente resolucién por canducte de la
| Secretana General de la Superintendencia de Puertos y Transparte al  Representante,
l.egal y/o quien haga sus veces de la empresa de Transporte Publico Terrestre Automator
especial o0 pasajeros Especial COOPERATIVA DE VIAJES ¥ TURISMO, COOVATUR,
identificada con el N.I.T 8001832581 en su domicilio principal en la ciudad de IBAGUE-
TOLIMA &n la CALLE 145 44 SUR — 17 o an su defecto por aviso de conformidad con
los articules B8 y siguientes del Codigo de Procedimiento Admimsirativa y de lo
Contencioso Administrative

Copia de la comunicacion a que se refiere el precitads articulo y la constancia de envio y
recibo de la misma, debera ser remitida a la Superintendencia Delegada de Transito y
Transpore Terrestre para que forme parte del respectivo expediente, asi como tambien del
acto de notificacion personal o del aviso, segln el caso

ARTICULDO CUARTO: Contra la presente Resclucion proceden los recursos de
reposician y apelacion ame el Superintendente Delegado de Transito y Transporie
Terrestre de los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de nolificacion
personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al
vencimiento del termino de publicacidn, sequn el caso

Dad Bogota
ada en Bogo 31 1571 }'L..'I:U?I'IM'J

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

3
% /[—-

SuperifitendenteDelegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Meving Coordinador -Grups do lavestigaciones . lLIiT%"-
Proyecta: Luisa Foreanda Diaz - Grupe de Investigaconas - ILIT
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Superintendencia de Puertos y Transporte TODOSPOR I'!N
Repiitlica da Calomhia NUEVO PAIS

Bogota, 24/08/2015 : R
| A contestar, favor citar en &l asunio esle
No. de Registra 20155500372301

. NRTIVIAAEREI
anar 07 s

Representants Legal y/o Apoderado (a) 20155500373
COOQPERATIVA DE VIAJES Y TURISMO

CALLE 145 No. 44 SUR - 17

IBAGLUE - TOLIMA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado{a) sefor(a)

De manera atenta, me permito comunicarle que la Supenntendencia de Puertos y
Transparte, expidid la(s) resolucion(es) No(s) 10671 de 24/06/2015 por lals) cualies) se
FALLA una investigacion administrativa a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esla Entidad, ubicada en la
Calle 63 No. 9A-45 de la ciudad de Bogotd, con el objeto que se surta la correspondiente
notificacion personal; de no ser posible, ésta se surtira por awiso de conformidad con el
articuio 69 del Codigo de Procedimiento Adminmistrative y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autarizacion para surfir |a notificacion personal, se debe
especificar los numeros de |as resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en |a pagina web de la entidad wwwsuperlransporte govca, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
models de  autonzacion, el cual podrd ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, sies del caso,

En el caso que desee hacer uso de la opcion de realizar el tramite de notificacion electronica
para fuluras ocasiones. usied sefor({a) representante lagal debera diligenciar en su totalidad -
la autorizacion que s& encuentra en &l archive Word anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 ka cual se encuentra en la pagina web de la Entidad veww superdransporie gov co en el
link “Circutares Supertransporfe” y remitile a la calle 83 No. 94-45 de la ciudad de
Bogota

Sin o riciar
7))
CAROTINADURAN RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones
Transcribia: FELIFE PARDD PARDO
ChlsersdelipepamolDeakiopuCITAT 10667 odt

Galle 63 No, 88-45 - PEX; 352 657 00 —Bogold DG voww supsrifil seaie 5o oo
Linga Alercion 4l Ciudadano 01 8000 915615
GO-REG-23-V3-20-Dlc-2012



s Superintendencia de Puertos y Transporte
g.,%;j Republica de Colombia

Representante Legal y/o Apoderado

PROSPERIDAD
TODOS

UPARA

COOPERATIVA DE VIAJES Y TURISMO

CALLE 145 No. 44 SUR - 17
IBAGUE - TOLIMA
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Oficina principal - calle 63 Nn 9*- 45 Bogota D.C

Centro de Conciliacion Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B - 21 - Bogota D.C
PBX: 3526700 - Bogota D.C. Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615



